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De minimuminkomens volstaan meestal niet om mens-
waardig te leven. Wanneer een gezin een sociale woning 
kan huren, worden ze net toereikend. Ook zijn er niet al-
tijd voldoende financiële prikkels om over te stappen van 
een minimumuitkering naar een job, zeker niet als dit voor 
extra uitgaven zorgt. Kinderopvang en openbaar vervoer 
zijn hierin cruciaal.

Minimuminkomens zijn het laatste vangnet binnen 
een ruimer sociaal beschermingssysteem van financiële 
en niet-financiële voordelen waarop burgers, onder be-
paalde voorwaarden, een beroep kunnen doen. Het doel 
van dit vangnet is voldoende middelen voorzien voor 
elke burger om een menswaardig leven te waarborgen.1 
Wanneer gezinnen niet over voldoende middelen be-
schikken om aan de samenleving te kunnen deelnemen, 
heeft dit gevolgen op alle aspecten van hun leven. Toe-
reikende minimuminkomens zijn dan ook een essen-
tiële maatregel om sociale uitsluiting te vermijden en 
armoede te bestrijden.2

In dit stuk beoordelen we de toereikendheid van de 
minimuminkomens in het licht van een menswaardig 
bestaan. Dat doen we door de netto besteedbare inko-
mens uit sociale bijstand (leefloon en inkomensgarantie 
voor ouderen of IGO), sociale zekerheid (minimum-
werkloosheidsuitkering en minimumpensioen) en ar-
beid (gemiddeld gewaarborgd minimummaandinko-
men of GGMMI en een laag loon) te vergelijken met 
de hoogte van het referentiebudget voor verschillende 
typegezinnen. Referentiebudgetten zijn geprijsde kor-
ven van goederen en diensten die, op basis van weten-
schappelijk onderzoek, een antwoord geven op de vraag 
hoeveel inkomen een gezin minimaal nodig heeft om 
volwaardig aan de samenleving deel te nemen. Bij het 
simuleren van de netto besteedbare inkomens houden 
we rekening met de kinderbijslag, schooltoeslagen, 
Vlaamse en federale werkbonus, RSZ en de personen-
belasting. 

Minimumimkomens zijn te laag, 
ook wanneer men werkt

Uit de vergelijking met de referentiebudgetten leren we 
dat het inkomen uit een minimum werkloosheidsuit-
kering of sociale bijstand te laag ligt om menswaardig 
te kunnen leven wanneer je een woning huurt op de 
private huurmarkt. Ook wanneer een volwassene in het 
gezin voltijds werkt aan een minimumloon (GGMMI) 
is het inkomen vaak ontoereikend, zeker wanneer er 
extra uitgaven aan te pas komen zoals kinderopvang 

of een eigen wagen. Voor gezinnen met kinderen zijn 
de bedragen uit de kinderbijslag (inclusief sociale toe-
slagen) in de verschillende regio’s onvoldoende om de 
minimale kost van kinderen te dekken. Deze tekorten 
zijn groter bij oudere kinderen. Voor ouderen volstaat 
het minimumpensioen net, als er geen eigen wagen of 
andere extra kosten nodig zijn. Onderstaande figuur 
toont de toereikendheid van de minima voor een aantal 
typegezinnen in Vlaanderen.

Bij het opstellen van de referentiebudgetten vertrekken 
we van de veronderstelling dat de gezinsleden in goede 
gezondheid verkeren, de nodige competenties hebben 
om zuinig met een beperkt budget om te gaan, een 
kwaliteitsvolle woning huren en geen eigen wagen no-
dig hebben. Omdat deze ‘ideale omstandigheden’ voor 
vele kwetsbare gezinnen en ouderen niet opgaan, zullen 
de minima in sommige gevallen minder toereikend zijn 
dan wat uit onze berekeningen blijkt. 

Ander wetenschappelijk onderzoek, waarbij de toerei-
kendheid van de minimuminkomens wordt geëvalu-
eerd met behulp van de Europese armoedegrens, komt 
tot gelijkaardige bevindingen.3 Deze resultaten sugge-
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reren dat België bijkomende inspanningen moet leve-
ren om toereikende minimuminkomens te waarborgen, 
zoals omschreven in de Aanbeveling van 30 januari 
2023 van de Raad van de Europese Unie. Lidstaten 
worden hierin aangespoord om armoede en sociale 
uitsluiting te bestrijden door middel van toereikende 
inkomenssteun, het bevorderen van de toegang tot on-
dersteunende en essentiële diensten voor personen met 
onvoldoende middelen, en het vergemakkelijken van de 
integratie van wie kan werken op de arbeidsmarkt.

Onze bevindingen ondersteunen ook het pleidooi van 
het Steunpunt tot bestrijding van armoede, bestaanson-
zekerheid en sociale uitsluiting om de minimumuitke-
ringen, en in het bijzonder de sociale bijstand, minstens 
op te trekken tot aan de Europese armoedegrens.4 Als 
sociale bijstandsuitkeringen worden opgetrokken tot 
op het niveau van de Europese armoedelijn, zouden ze 
voor een aanzienlijk grotere groep mensen voldoende 
hoog zijn om alle noodzakelijke behoeften te kunnen 
vervullen met het oog op het leiden van een menswaar-
dig leven. 

Maatregelen van Vivaldi

Bij aanvang van de huidige regeringsperiode heeft de 
federale overheid besloten om de leeflonen over vier 
jaar met 10,75% te verhogen, bovenop verhogingen als 
gevolg van de welzijnsenveloppe en de indexering (KB 
20 december 2020). Door drie opeenvolgende verho-
gingen (telkens op 1 januari van 2021, 2022 en 2023) 
is de ontoereikendheid van de leeflonen verminderd. In 
2020 bedroeg de toereikendheid van het leefloon, uit-
gedrukt als percentage van het referentiebudget private 
huur, 73% voor alleenstaanden en 75% voor koppels.5 
In 2023 is dit respectievelijk 78% en 80%. 

Hoewel deze verhogingen effect hebben gehad, is de in-
haalbeweging niet voldoende om de uitkeringen mens-
waardig te maken. Bovendien heeft de federale rege-
ring onlangs besloten om de laatste geplande verhoging 
van het leefloon niet door te voeren, waardoor de trend 
om het leefloon meer toereikend te maken voorlopig is 
stopgezet (KB 12 september 2023). De netto beschik-
bare inkomens van de minimum werkloosheidsuitke-
ring en het leefloon zijn ongeveer even hoog. Wanneer 
het netto beschikbaar inkomen uit het leefloon wordt 
verhoogd, moet ook dit van de minimum werkloos-
heidsuitkering mee evolueren. Zo niet, dreigt dit laatste 
inkomen onder de leefloongrens te vallen. 

Loont het om te werken?

Net zoals elders in Europa wordt ook onze welvaarts-
staat geconfronteerd met de complexe taak om een 

evenwicht te vinden tussen het waarborgen van toerei-
kende minimumuitkeringen, het financieren van deze 
uitkeringen en het behouden van een financiële stimu-
lans om de overgang naar werk aantrekkelijk te maken. 
Omdat de afstand tussen niet-werken en werken vol-
doende groot moet zijn volgens het huidige beleidspa-
radigma, wordt de hoogte van de minimumuitkeringen 
uit sociale bijstand en sociale zekerheid begrensd door 
de hoogte van de lage lonen.6

We onderzochten de impact op het netto beschikbaar 
gezinsinkomen wanneer één volwassene van het gezin 
overstapt van een leefloon of minimum werkloosheids-
uitkering (uit voltijdse tewerkstelling) naar een job met 
een minimumloon (GGMMI) en naar een job met een 
laag loon (tweederde van het mediane loon in België).

Wat blijkt? De financiële prikkel om over te schakelen 
van een leefloon of minimum werkloosheidsuitkering 
naar een halftijdse tewerkstelling tegen een laag loon 
is zeer beperkt en resulteert soms zelfs in een lager 
netto beschikbaar inkomen. Bij de overschakeling naar 
een voltijds tewerkstelling tegen het GGMMI of een 
laag loon zijn deze financiële prikkels een stuk hoger 
(bijvoorbeeld tussen 516 en 916 euro per maand voor 
een alleenstaande). De financiële stimulans om aan het 
werk te gaan vermindert wanneer rekening wordt ge-
houden met mogelijke extra uitgaven die verband hou-
den met tewerkstelling. De kostprijs van kinderopvang 
vermindert de financiële prikkel om te gaan werken, 
maar de impact blijft beperkt als ouders gebruik kun-
nen maken van gesubsidieerde opvanginitiatieven met 
inkomenstarief. De impact van de kost van een auto is 
groter. Wanneer gezinnen een eigen wagen nodig heb-
ben om hun job te kunnen uitoefenen, neemt het finan-
cieel voordeel van tewerkstelling af met gemiddeld 273 
euro per maand overheen de drie regio’s. 

Om werken financieel aantrekkelijk te maken, moet 
niet alleen de afstand tussen een inkomen uit werken 
en niet-werken voldoende groot zijn. Het arbeidsinko-
men moet gezinnen ook in staat stellen om meer dan 
alleen de basisbehoeften te bekostigen en hen toelaten 
om een financiële buffer op te bouwen.7 Een halftijds 
laag loon is onvoldoende om zelfs in de basisbehoeften 
te voorzien. De stimulerende beleidsmaatregelen, zo-
als de socio-professionele vrijstelling bij overstap van 
een leefloon naar deeltijdse tewerkstelling en de inko-
mensgarantie-uitkering bij overstap van een werkloos-
heidsuitkering naar deeltijdse tewerkstelling, maken 
een wezenlijk verschil. Maar voor gezinnen met oudere 
kinderen blijft het halftijds loon hoe dan ook ontoerei-
kend. Bovendien zijn de voorwaarden streng waardoor 
de maatregelen in de praktijk slechts voor zeer weinig 
deeltijdse werknemers van toepassing zijn.8
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Ook een voltijds inkomen uit een GGMMI of een laag 
loon is voor heel wat typegezinnen onvoldoende om 
menswaardig te kunnen leven, zeker wanneer in het 
gezin een eigen wagen nodig is. Het tekort neemt toe 
met de aanwezigheid van oudere kinderen in het gezin. 
Ondanks inspanningen van de federale (werkbonus) 
en Vlaamse (jobbonus) overheid om het netto inko-
men uit lage lonen op te trekken, blijven bijkomende 
inspanningen noodzakelijk om arbeid tegen een laag 
loon toereikend te maken, in het bijzonder voor gezin-
nen met kinderen. 

Een mogelijke optie is het verhogen van de kinderbij-
slag voor lage-inkomensgezinnen. Hoewel het groei-
pakket een niet te onderschatten inkomenssteun is 
voor gezinnen (cf. onderstaande grafiek), slaagt die er 
niet in om de minimale kosten van kinderen te dek-
ken, zelfs niet met sociale toeslagen. Als de Vlaamse 
overheid het groeipakket wil inzetten in de strijd tegen 
kinderarmoede, is een verhoging van de bedragen voor 
gezinnen met lage inkomens, vooral die met oudere 
kinderen, noodzakelijk.9

Hoe toereikend zijn de minimuminkomens?
Impact van het groeipakket, andere selectieve sociale correcties, huur-
premie en voordeel sociale huur op de toereikendheid van het netto 
beschikbaar inkomen voor verschillende type-huishoudens, uitgedrukt 
als percentage van het referentiebudget private huur (maandbedra-
gen mei 2023).

De impact van sociale correcties

Niet enkel de hoogte van de inkomens, maar ook de 
hoogte van de noodzakelijke uitgaven beïnvloedt de 
toereikendheid van minimuminkomens. Voor Vlaan-
deren bestudeerden we de impact van een tiental veel-
voorkomende sociale correcties, zoals de verhoogde te-
gemoetkoming en het sociaal tarief energie en water, op 
de noodzakelijke uitgaven van gezinnen. 

Wat blijkt? Zelfs als we ervan uitgaan dat al deze socia-
le correcties worden opgenomen door zij die hier recht 
op hebben, blijft het effect beperkt. Hoewel deze het 
maandelijks netto beschikbaar inkomen van typegezin-
nen verhogen met 94 euro (alleenstaande) à 193 euro 
(koppel met een kind in lager en secundair onderwijs), 
zorgen ze er bijna nooit voor dat het inkomen toerei-
kend wordt voor gezinnen die een private woning hu-
ren.10 Bovendien zijn er vaak grote drempels om het 
recht op deze sociale correcties daadwerkelijk te kun-
nen opnemen11 en worden ze versnipperd toegekend. 
Volgens de recente aanbeveling van de Raad van de 
Europese Unie moet dit worden voorkomen om solide 
sociale vangnetten doeltreffend op te zetten en te doen 
functioneren (Art. 14 in de aanbeveling van de Raad 
van de Europese Unie, 30/1/2023).

Het is pas wanneer beleidsmakers inzetten op de be-
taalbaarheid van huisvesting dat de minimuminkomens 
daadwerkelijk meer toereikend worden. Wanneer ge-
zinnen een beroep kunnen doen op een sociale woning, 
wordt het inkomen uit sociale uitkeringen, een GG-
MMI of laag loon voor bepaalde typegezinnen (net) 
voldoende om volwaardig te kunnen deelnemen aan de 
samenleving. De grafiek hiernaast toont dit voor vier 
verschillende typegezinnen met een inkomen uit het 
leefloon, een minimum werkloosheidsuitkering en een 
minimumloon. Echter, het tekort aan sociale huurwo-
ningen in Vlaanderen is groot: eind 2022 stonden meer 
dan 175.000 rechthebbenden op de wachtlijst.12

Wanneer er onvoldoende sociale huurwoningen be-
schikbaar zijn, kan een huurpremie een belangrijk 
verschil maken. Een snellere toekenning van de huur-
premie (in Wallonië hebben kandidaat-huurders na 18 
maanden op de wachtlijst al recht op een huurpremie), 
een meer realistische inschatting en een frequentere 
indexatie van de maximale huurprijs, gekoppeld aan 
een proactieve opsporing van rechthebbenden en een 
automatische toekenning om non-take-up te voorko-
men,13 zouden een positief effect kunnen hebben op de 
toereikendheid van de minimuminkomens voor kan-
didaat-huurders. De maandelijkse huurpremie is voor 
de meeste typegezinnen hoger dan de som van de tien 
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veelvoorkomende sociale correcties die we onderzoch-
ten. 

Armoedebestrijdingsmaatregelen

Het gebruik van referentiebudgetten als indicator om 
de toereikendheid van de minimuminkomens te beoor-
delen, heeft als voordeel dat zowel het netto beschik-
baar gezinsinkomen als de noodzakelijke uitgaven van 
gezinnen tegelijkertijd in rekening kunnen worden 
gebracht. Referentiebudgetten kunnen op die manier 
beleidsvoerders op meerdere bestuurlijke niveaus in-
spireren tot het nemen van succesvolle gecombineerde 
armoedebestrijdingsmaatregelen, namelijk (1) het ver-

hogen van de minimuminkomens uit sociale bijstand, 
sociale zekerheid en arbeid; (2) het verbeteren van de 
betaalbaarheid van noodzakelijke goederen en (3) het 
versterken van individuele competenties en het bevor-
deren van arbeidsmarktmarktparticipatie.

Wat deze laatste twee strategieën betreft, maken onze 
analyses duidelijk dat naast het optrekken van de lage 
lonen, een toegankelijk en betaalbaar aanbod van kin-
deropvang en openbaar vervoer essentieel is om werken 
financieel aantrekkelijk te maken. 

Het volledig rapport vindt u terug op thomasmore.be/
nl/menswaardig-leven-met-een-minimuminkomen.
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